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Esityksen paaasiallinen sisalto

Esityksen tavoitteena on muuttaa valtion metsien kdyttoon liittyvaa lainsaadantoa siten, ettd
valtion omistamilla alueilla ei jatkossa olisi padsaantdisesti sallittua suorittaa metsalaissa
tarkoitettuja uudistushakkuita. Kaytanndssa muutos tarkoittaisi siirtymista avohakkuista ja
voimaperaisista kasvatushakkuista jatkuvapeitteisen metsankasvatuksen menetelmiin. Metsalakiin
tehtavien muutosten lisdksi my06s lakia Metsahallituksesta tarkistettaisiin vahvistamalla
Metsdhallitukselle laissa asetettuja yleisid yhteiskunnallisia velvoitteita biologisen
monimuotoisuuden ja virkistyskdayton edistamisen osalta.

Muutosten tarkoituksena on edistdaa Metsahallitusta koskevassa laissa maariteltyjen
yhteiskunnallisten tavoitteiden toteutumista ja maaritella valtion metsien hoitotoimenpiteille ja
puunkorjuun toteutukselle kestavyyden nakdkulmasta selkedt vahimmaisvaatimukset.

Yleisperustelut

1. Johdanto

Suomi on sitoutunut luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen pysayttamiseen vuoteen 2020
mennessa YK:n biologista monimuotoisuutta koskevassa yleissopimuksessa (SopS 78/1994),
luonnon monimuotoisuutta koskevassa EU:n strategiassa vuoteen 2020 (KOM(2011) 244), seka
Valtioneuvoston periaatepaatoksessa Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan
kayton strategiaksi vuosiksi 2012—2020. Lisdksi perustuslain (11.6.1999/731) 20 §:n mukaan
vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille.
Sen lisaksi perustuslain mukaan julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ymparistdon.

Taman lakiehdotuksen tarkoituksena on saddella valtion omistamilla alueilla toteutettavien
hakkuiden toteuttamistapaa ja siten osaltaan edistaa biologista monimuotoisuutta koskevan
tavoitteen saavuttamista seka perustuslain toteutumista. Suomi on sitoutunut myds Pariisin
ilmastosopimukseen (SopS 75-76/2016), jonka mukaan maapallon ilmaston lampeneminen
pyritdan rajoittamaan alle puoleentoista asteeseen ja rajoitetaan selvasti alle kahteen asteeseen
esiteolliseen aikaan verrattuna. Metsien kaytolla on keskeinen merkitys ilmastotavoitteiden
saavuttamisen kannalta.

Esityksessa ehdotetaan metsien kayttoon liittyvaa lainsaadantoa muutettavaksi siten, etta valtion
omistamilla alueilla ei olisi jatkossa mahdollista suorittaa metsalaissa tarkoitettuja uudistus- ja
kasvatushakkuita siten, etta niista seuraisi uudistamisvelvoite, muutoin kuin erityisista syista.
Lakiehdotuksen tarkoituksena on valttaa hakkuiden toteuttamisessa avohakkuita ja samalla
edistad jatkuvan kasvatuksen menetelmia valtion omistamilla mailla. Jatkuva kasvatus vdhentaa
monille lajeille haitallista metsamaiseman pirstoutumista pieniin elinymparistdlaikkuihin, parantaa
vesistojen tilaa, suojelee seka vahvistaa metsien hiilivarastoja ja hiilinieluja, ja lisdksi parantaa
mahdollisuuksia talousmetsien monikayttéon, kuten retkeilyyn, marjastukseen, sienestykseen ja



metsdstykseen. Jatkuvapeitteiseen kasvatukseen siirtyminen osaltaan myos vahentdaa metsatuhoja
ja parantaa metsaluonnon ja metsatalouden mahdollisuuksia sopeutua ilmastonmuutokseen.
Jotta muutos olisi tosiasiallisesti toteuttamiskelpoinen, metsalain ohella myds Metsahallitusta
koskevaa lakia tulee muuttaa.

Ehdotuksessa esitetdan lisattavaksi metsalakiin kokonaan uusi sdannds, jossa rajoitetaan valtion
omistamilla alueilla suoritettavien hakkuiden toteuttamistapoja. Hakkuiden rajoittaminen valtion
omistamilla alueilla koskisi kdaytdanndssa Metsahallitusta, jonka tehtdavana on kayttaa, hoitaa ja
suojella hallinnassaan olevaa valtion maa- ja vesiomaisuutta kestavasti seka liiketoiminnan
kaytossa olevien valtion metsien hoidosta vastaavan Metsahallituksen tytaryhtion, Metsatalous
oy:n, toimintaa. Tasta syysta esitetdan muutoksia myos Metsahallitusta koskevan lain sisdltamiin
saannoksiin, jotka koskevat Metsahallituksen toiminnassa noudatettavia yleisia yhteiskunnallisia
velvoitteita.

1.1. Lainsdaadanto ja kaytanto

Nykyinen metsalaki (12.12.1996/1093) tuli voimaan 1.1.1997, jonka jalkeen sitd on muutettu
useasti. Etenkin vuonna 2014 metsalakiin tehtiin merkittavia sisallollisia muutoksia metsatalouden
seka puuta kayttavan teollisuuden toimintaedellytysten edistamiseksi, maanomistajan
omaisuuden suojan parantamiseksi, metsdaluonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi ja metséalain
valvonnan tehostamiseksi (HE 75/2013). Nama muutokset astuivat voimaan 1.1.2014. My0os
Metsahallitusta koskeva lainsaadanté on muuttunut merkittavasti. Nykyinen laki
Metsdhallituksesta (234/2016) ja laki valtion metsatalousosakeyhtiosta (8.4.2016/235) tulivat
voimaan samanaikaisesti 15.4.2016.

Voimassa olevan metsalain luvussa 2 sdddetaan puunkorjuusta ja metsan uudistamisesta.
Metsalain mukaan hakkuut voidaan lahtokohtaisesti toteuttaa uudistushakkuina tai
kasvatushakkuina. Naihin molempiin hakkuutapoihin liittyy tiettyjen kriteerien tayttyessa myos
laissa erikseen asetettu uudistamisvelvoite.

Uudistushakkuilla tarkoitetaan puunkorjuuta, jossa kasittelyalue hakataan mahdollisia jatettavia
saasto-, siemen- tai suojuspuita lukuun ottamatta kokonaan avoimeksi alueeksi. Kasvatushakkuilla
puolestaan tarkoitetaan puunkorjuuta, joka tehdaan alueelle jaljelle jadvan puuston kasvattamista
taikka taman ohella myds uuden taimiaineksen syntymista edistavalla tavalla.

Voimassa olevan lain mukaan uudistamisvelvoite syntyy, kun alueelle on syntynyt yli 0,3 hehtaarin
avoin alue tai kun kasvatushakkuussa jiljelle jadavan puuston maara ja laatu eivat ole riittavat
puuston kasvattamiseksi edelleen. Valtioneuvoston asetuksessa metsien kestavasta hoidosta ja
kaytosta on asetuksen liitteissa A ja B maaritelty alueellisesti jaoteltuna kasvatushakkuussa jaljelle
jatettavan puuston maara tasaikaisrakenteiselle- seka eri-ikdisrakenteiselle metsankasvatukselle.

Taman esityksen tarkoituksena on edistaa jatkuvapeitteista metsankasvatusta, jossa ei tehda
erikseen kasvatus- ja uudistushakkuita. Sen sijaan kaikissa tehtavissa hakkuissa pyritaan
edistamaan uudistumista ja luomaan kasvutilaa kasvamaan jatetylle puustolle.

Laissa Metsahallituksesta saadetdaan Metsahallituksen toiminnasta ja sitd koskevista
yhteiskunnallisista velvoitteista. Laki maarittaa osaltaan Metsahallituksen toiminnan reunaehtoja,



asettaen esimerkiksi valtion maa- ja vesiomaisuuden kdytolle velvoitteen ottaa toiminnassa
huomioon biologisen monimuotoisuuden suojelu seka virkistyskayton vaatimukset. Hakkuutavoilla
ja -maaralla on keskeinen merkitys edellda mainittujen tavoitteiden kannalta, minka vuoksi
Metsahallituksen toimintaedellytyksia on tarkasteltava kokonaisuutena. Yleisten
yhteiskunnallisten velvoitteiden hoito otetaan huomioon Metsahallituksen tulostavoitetta
asetettaessa.

1.2. Nykytilan arviointi

Valtio on suurin yksittdinen metsanomistaja Suomessa omistaen noin 26 % Suomen tuottavasta
metsdmaasta. Metsadhallitusta koskevan lain mukaan Metsahallitus kayttaa, hoitaa ja suojelee
hallinnassaan olevaa valtion maa- ja vesiomaisuutta kestavasti maa- ja metsatalousministerion
tulosohjauksessa. Ymparistoministerio tulosohjaa Metsdhallitusta julkisten hallintotehtdvien osalta
toimialallaan. Metsahallitukselle on laissa asetettu myds yhteiskunnallisia velvoitteita, joiden
puitteissa Metsahallitus harjoittaa liikketoimintaa. Nama velvoitteet saattavat rajoittaa
lilketoimintaa, minka vuoksi ne otetaan huomioon Metsahallituksen muita tavoitteita
asetettaessa.

Yhteiskunnallisten velvoitteiden mukaan luonnonvarojen kestavan hoidon ja kayton olennaisena
osana Metsahallituksen on riittavasti otettava huomioon biologisen monimuotoisuuden suojelu ja
tarkoituksenmukainen lisdédminen metsien, meren ja muiden luonnonvarojen hoidolle, kdytolle ja
suojelulle asetettujen muiden tavoitteiden kanssa. Metsahallituksen on lisdksi otettava huomioon
luonnon virkistyskayton seka tydllisyyden edistamisen vaatimukset. Yleisten yhteiskunnallisten
velvoitteiden hoito otetaan huomioon Metsdhallituksen tulostavoitetta asetettaessa.

Metséahallitus vastaa valtion omistamien alueiden metsataloudesta, minka vuoksi sen toiminnalla
on merkittava vaikutus biologisen monimuotoisuuden suojeluun ja sen lisddamiseen.
Metsahallitukselle asetetut tulostavoitteet ovat taman tavoitteen kannalta keskeisia. Metsahallitus
voi toiminnallaan antaa esimerkin kestavasta metsataloudesta, jossa ei kdyteta uudistushakkuita.
Tama on perusteltua muun muassa Suomen monimuotoisuus- ja ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi sekda metsien virkistyskayton tukemiseksi.

Metsankasittelytapojen monipuolistamista tavoiteltiin jo edellisessd metsdlain uudistuksessa
vuonna 2014. Voimassa olevan lain vaikutusten arvioinnissa todetaan muun muassa, etta
esityksella pyritdan parantamaan eri-ikdisrakenteisen metsankasvatuksen kdayttémahdollisuuksia
tavallisten talousmetsien tuottamien markkinattomien hyotyjen edistamiseksi. Arvioinnissa todetaan
my0s, ettd ehdotetut muutokset eri-ikdisrakenteiseen metsankasvatukseen toisivat lisaa
mahdollisuuksia myds monimuotoisuustavoitteiden saavuttamiselle metsien hoidon avulla.

Lisaksi voimassa olevan lain vaikutusten arvioinnin mukaan eri-ikdisrakenteisen metsankasvatuksen
yleistyminen ja kasvatushakkuiden ylaharvennuksen liséantyminen vahentavat uudistushakkuiden
maaraa ja siten maanmuokkaustarvetta seka ravinteiden ja kiintoaineksen kulkeutumista vesistoihin.
Eri-ikdisrakenteisen metsanhoidon sallimisella arvioitiin olevan lieva positiivinen vaikutus metsien
hiilitaseeseen.

Tieteellisten arvioiden perusteella toistaiseksi tehdyt ilmastopoliittiset sitoumukset eivat riita
Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tavoitteisiin padseminen nayttaa edellyttavan



uusimman tieteellisen tutkimuksen mukaan seka paastdjen vahentamista etta hiilinielujen ja
-varastojen suojelemista ja kasvattamista jo Idhivuosina ja -vuosikymmenina.

Lisatoimia metsatalouden ilmastokestavyyden parantamiseksi tarvitaan, ja siihen avohakkuiden
rajoittaminen on hyva keino. Avohakkuiden jalkeen metsdalue on paastolahde lahes
kaksikymmenta vuotta, koska taimikon hiilensidonta on heikkoa. Metsien hiilesta yli puolet on
sitoutunut maaperaan. Ilman suojaavaa metsapeitettd maaperan hiilivarastosta vapautuu
enemman hiilta ilmakehdan. Myds avohakkuisiin tyypillisesti liittyvda maanmuokkaus lisaa
maaperan hiilipaastoja. Erityisesti turvemailla maanmuokkaus ja ojitus lisdavat merkittavasti
turpeen hajoamisesta aiheutuvia hiilipdastoja.

Tasaikdismetsatalouden hakkuista saatavasta puuaineksesta merkittava osa on kuitumittaista
puuta, josta valmistetaan lyhytikdisia puutuotteita. Avohakkuuttomassa metsataloudessa eli
jatkuvassa kasvatuksessa jaredn tukkipuun osuus hakkuukertymasta kasvaa, jolloin
korkeapadstoisten uusiutumattomien luonnonvarojen korvaamisella (esim. betonin ja
rakennusteraksen korvaaminen puurakentamisella) voidaan saavuttaa suurempi ilmastohyoty.

Erityisen merkittavat haitalliset ilmastovaikutukset avohakkuista tai laajoista hakkuista aiheutuvat
pohjoisen Suomen metsissa. Pohjoisen metsat ovat vakaa hiilivarasto. Metsien kasvu on nailla
alueilla niin hidasta, etta hakkuista aiheutuu hiilivaraston pieneneminen erittdin pitkaksi ajaksi,
eika puun kaytosta saatavat ilmastohyodyt (substiuutiovaikutus) riitda korvaamaan hiilivaraston- ja
nielun pienenemisestad aiheutunutta ilmastohaittaa. Avohakkuut aiheuttavat ndissa ymparistdissa
erityisen suuren ilmastohaitan.

Avohakkuut ja erityisesti niihin usein liittyvd maanmuokkaus nostavat vesistoihin valunnan myota
padtyvien ravinteiden ja kiintoaineksen maaraa, mika kuormittaa vesistoja (esim. Piirainen ym.
2007). Uusimpien tutkimusten mukaan metsatalouden vesistopadstot erityisesti turvemailla ovat
moninkertaiset aiempaan arvioon verrattuna.

Ravinteet, erityisesti typpi ja fosfori, seka kiintoaines lisddvat vesistdjen rehevoitymista ja
aiheuttavat muun muassa veden samentumista sekd hapen vahenemista vesistoista.
Avohakkuiden ja maanmuokkauksen on todettu myds lisddavan vesielidille hyvin haitallisen
elohopean kulkeutumista vesistoihin (Porvari ym. 2003). Suurimmat paastot aiheutuvat
metsataloustoimista turvemailla. Kun hakkuumaaradn kasvua tavoitellaan merkittavasti myos
ojitetuilta soilta, on vesistokysymys juuri nyt erittdin oleellinen.

Avohakkuumetsatalous aiheuttaa monenlaista haittaa erilaisille metsistd puuraaka-aineen lisdksi
saataville hyodyille eli niin kutsutuille ekosysteemipalveluille. Esimerkiksi luonnonvarakeskuksen
tutkimusten mukaan mannikosta ja sekametsasta saatavat mustikkatulot ylittavat useissa
tapauksissa puuston hakkuista saatavat tulot. Avohakkuut ja maanmuokkaus ovat haitallisia
mustikalle, samoin puustojen tihentyminen. Ndiden syiden vuoksi mustikan peittavyys on
alentunut puoleen 1950-luvun tilanteeseen verrattuna.

Myos ruokasienten tuotto heikkenee avohakkuissa. Metsanhoitotoimenpiteistd avohakkuu on
merkittavin sienilajistoa vahentava ja satomaariin vaikuttava tekija. Monet hyvista ruokasienista
haviavat vuosiksi avohakkuualueilta. Tattilajit ilmestyvat vasta uuden puusukupolven myo6ta
nuoriin kasvatusmetsiin.



Riistalajeista erityisesti monet kanalinnut ovat kdrsineet avohakkuumetsataloudesta ja niiden
kannat ovat pienentyneet viime vuosisadan puolivalista [ahtien huomattavasti. Hyvinvoiva
riistametsa tarjoaa metsdkanalinnuille runsaasti ravintoa ja suojaa. Metsdkanalinnut menestyvat
sekametsdssa, jossa puuston koko ja tiheys vaihtelevat. Ihanne on vahintaan kolmen puulajin
metsd, jossa on runsaasti aluskasvillisuutta, riistatiheikkoja ja sadastopuuryhmia.
Riistakolmiolaskentojen tuloksia ja metsdvaroja kuvaavia laserkeilausaineistoja yhdistavalla
tutkimuksella on osoitettu, ettd kanalintupoikueiden (metso, teeri ja pyy) maara on voimakkaasti
riippuvainen metsikon aluskasvillisuuden ja latvuston tiheydestd. Kun kanalintujen elinolot
otetaan metsankasittelyssa huomioon, ne voivat hyotya jatkuvapeitteiseen metsatalouteen
siirtymisesta merkittavasti.

Avohakkuut aiheuttavat huomattavaa haittaa metsien virkistyskaytolle ja luontomatkailulle.
Avohakkuun ja maanmuokkauksen jaljilta alueet muuttuvat Iahes kulkukelvottomiksi moneksi
vuosikymmeneksi, kun muokatulle aukolle kasvaa tihea taimikko ja nuori puusto. Maisemana
avohakkuu on useimmille epamieluisa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

2.1.Uudistuksen tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan valtion metsien kayttoon liittyvaa lainsdaadant6a muutettavaksi siten, etta
valtion omistamilla alueilla ei olisi jatkossa mahdollista suorittaa metsalaissa tarkoitettuja
uudistushakkuita. Nama olisi sallittu vain erityisesta syysta.

Metsalakiin esitetaan lisattavaksi uusi sddnnos, jonka tarkoituksena on rajoittaa
metsataloustoimenpiteiden toteuttamista valtion omistamilla alueilla siten, ettei hakkuista
aiheudu laissa tarkoitettua uudistamisvelvoitetta. Tama tarkoittaa sita, etta alueelle on jaatava
seka uudistus- etta kasvatushakkuissa riittava maara puustoa uuden puusukupolven syntymista
varten. Kdytdannossa muutos tarkoittaisi siirtymista avohakkuista ja voimaperaisista
kasvatushakkuista jatkuvapeitteisen metsankasvatuksen menetelmiin.

Esitetty lakimuutos koskisi kaytannossa Metsahallitusta, jonka tehtdvana on kayttaa, hoitaa ja
suojella hallinnassaan olevaa valtion maa- ja vesiomaisuutta. Lakimuutos velvoittaisi myos
Metsahallituksen tytaryhtiota, Metsatalous oy:td, joka hoitaa liiketoiminnan kdytdssa olevia
valtion metsia. Muutosten tarkoituksena on edistdaa Metsahallitusta koskevassa laissa
maariteltyjen yhteiskunnallisten tavoitteiden toteutumista ja maaritella valtion metsien
hoitotoimenpiteille ja puunkorjuun toteutukselle kestavyyden nakdkulmasta selkeat
vahimmaisvaatimukset.

Metsalaissa on lisaksi erikseen saadetty, etta tietyt metsalain vastaiset laiminlyénnit tai
toimenpiteet katsotaan metsarikkomuksina rangaistaviksi. Ehdotus on, ettd sama koskee taman
uuden, valtion maita koskevan pykalan noudattamatta jattamista. Tama aiheuttaisi myos laissa
tarkemmin sdadadetyn velvollisuuden korjaaviin toimenpiteisiin ryhtymiseksi alueen palauttamiseksi
ennalleen siind maarin kuin se on mahdollista.



Metsalakiin tehtavien muutosten lisdksi esitetdan myds tarkennettavaksi lakia Metsahallituksesta.
Vaatimusta metsataloustoiminnan kestavyydestd vahvistettaisiin nostamalla kestdavyyden kriteerit
lain perusteluista pykalatasolle ja lisdamalla kestavyyden vaatimus my6s Metsahallituksen
lilketoiminnan toimialakuvaukseen. Lisaksi Metsahallitukselle laissa asetettuja yleisia
yhteiskunnallisia velvoitteita vahvistettaisiin biologisen monimuotoisuuden ja virkistyskayton
edistdmisen osalta.



2.2. Keskeiset ehdotukset
2.2.1. Metsadlain uudistamisvelvoitteen valttaminen valtion mailla

Nyt ehdotetuilla sidannésmuutoksilla on tarkoitus muuttaa valtion omistamien alueiden
metsataloutta siten, ettei nailld alueilla synny hakkuiden seurauksena uudistamisvelvoitetta. Tama
tarkoittaa sita, etta alueelle on jaatava seka uudistus- ettd kasvatushakkuissa riittdva maara
puustoa uuden puusukupolven syntymista varten. Kaytanndssa tama tarkoittaisi siirtymista
avohakkuista ja voimakkaista kasvatushakkuista jatkuvapeitteisen metsankasvatuksen
menetelmiin. Jatkuvapeitteisen metsankasvatuksen menetelmissa metsanuudistus tapahtuisi
pddasiassa luontaisen uudistamisen kautta ja metsa sailyisi jatkuvasti peitteisena.

Esityksella tavoitellaan positiivisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuden turvaamisen
edistamiseksi, ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi, vesistdjen tilan parantamiseksi seka virkistys- ja
retkeilymahdollisuuksien edistamiseksi.

Esitetyillda muutoksilla pyritddan osaltaan toteuttamaan voimassa olevan metsalain pykalan 1
mukaista tarkoitusta edistda metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa hoitoa ja
kayttoa siten, ettda metsat antavat kestavasti hyvan tuoton samalla, kun niiden biologinen
monimuotoisuus sailytetdaan. Tavoite siis sdilyisi nykyiselldadn, mutta nykyisen tavoitteen
saavuttaminen vaatii muutoksia itse lain sisaltéon. Esitetyilla muutoksilla pyritaan niin ikdan
osaltaan vastaamaan Suomen sitoumuksiin monimuotoisuuden kéyhtymisen pysayttamiseksi ja
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi.

Edelld mainittujen tavoitteiden mukaisesti metsalakiin ehdotetaan kokonaan uutta sdannosta,
jonka tarkoituksena on rajoittaa valtion omistamilla alueilla suoritettavia hakkuita siten, ettei
niiden toteuttamisesta aiheudu laissa tarkoitettua uudistamisvelvoitetta.

2.2.2. Metsdhallitusta koskevien yhteiskunnallisten velvoitteiden muuttaminen

Ehdotetuilla muutoksilla halutaan osaltaan edistda perustuslain 20 §:n mukaisen
ympadristovastuun ja kansainvalisen biodiversiteettisopimuksen sitoumusten noudattamista seka
varmistaa metsdtalouden kestdvyys muun muassa metsaluonnon monimuotoisuuden
nakokulmasta.

Metsalakiin esitetyn muutoksen toteuttaminen edellyttdaa myos Metsahallitusta koskevan lain
muuttamista, erityisesti silta osin kuin kyseisessa laissa on saadetty Metsahallituksen toimintaa
ohjaavista yhteiskunnallisista tavoitteista. Esityksen tarkoituksena on edistda naiden tavoitteiden
toteutumista ja maaritella valtion metsien hoitotoimenpiteille sekd puunkorjuun toteutukselle
kestavyyden nakoékulmasta aiempaa selkeammat vahimmaisvaatimukset.

Metsahallituksen voimassa olevien omistajapoliittisten linjausten mukaan Metsahallitus tuottaa
valtiolle seka taloudellista etta yhteiskunnallista arvoa.



Linjausten mukaan taloudellinen arvo muodostuu valtiolle tehtavasta tuloutuksesta ja
lilketoiminnan omaisuuden pitkdn aikavalin tuottomahdollisuuksien kehittamisesta. Taman lisdksi
yhteiskunnallinen arvo syntyy julkisten hallintotehtavien toiminnan, liiketoiminnan ja
lilketoiminnassa huomioon otettavien yhteiskunnallisten velvoitteiden yhteisvaikutuksista.

Samalla linjauksissa todetaan, ettd onnistunut yhteiskunnallinen vaikuttavuus edellyttaa
reagointia jatkuvasti muutoksessa oleviin yhteiskunnallisiin tarpeisiin ja kansainvaliseen
kehitykseen.

Nyt esitetyilla muutoksilla vahvistetaan nimenomaan myos taloudellisten pitkan aikavalin
tavoitteiden saavuttamista omistajapoliittisten linjausten mukaisesti kestavalla tavalla. Samalla
vahvistetaan yhteiskunnallisen kokonaishyddyn tuottamista, jossa oleellisena osana on
Metsahallituksen toimien yhteiskunnallinen hyvaksyttavyys seka puuntuotannon ekologinen,
kulttuurinen ja sosiaalinen kestavyys.

Metsahallituksen toimien yhteiskunnallisen hyvaksyttavyyden lisddamisen ja yhteiskunnallisten
velvoitteiden toteuttamisen lisdksi ehdotetuilla muutoksilla osaltaan parannetaan metsatalouden
ekologista ja ilmastollista kestavyytta.

Avohakkuut ja avohakkuumetsatalouteen kiinteana osana kuuluvat maanmuokkaus ja lannoitus
seka metsadtalouden kaytantdihin kuuluvat kunnostusojitukset seka kantojen nosto aiheuttavat
vesistopadadstdja. Metsatalouden padstot ovat padosin hajakuormitusta ja kuormitus kohdistuu
erityisesti herkkiin latvavesiin. Nyt ehdotetuilla muutoksilla halutaan osaltaan huolehtia vesistdjen
hyvasta tilasta ja sitd kautta Metsahallituksen yhteiskunnallisten velvoitteiden paremmasta
toteutumisesta.

Nyt ehdotettujen muutosten yhteydessa on edelleen huolehdittava muun muassa lahopuun
riittdvasta maarasta metsissa seka jareiden sadstopuiden jattamisesta hakkuualoille ja riittdvien
soiden ja vesistojen suojavydhykkeiden saastamisestd. Myos suojelualueverkosto,
Metsahallituksen alue-ekologinen verkosto ja muut metsatalouden ulkopuolelle rajatut alueet
ovat valttamattomia edelleen ehdotettujen muutosten jalkeen. Yhdessa ndiden toimien kanssa
ehdotetuilla muutoksilla on mahdollista oleellisesti parantaa metsaelinymparistojen ja
metsalajiston tilannetta nykyisesta.

Avohakkuiden vahentaminen tai rajoittaminen suojelisi ja vahvistaisi yhteensa seka metsien etta
maaperan hiilinieluja ja -varastoja. Se edistaisi siten ilmastokestavaa politiikkaa ja Pariisin
sopimuksen, ilmastolain sekd EU:n ilmastosaantelyn tavoitteita.



3. Esityksen vaikutukset

3.1.Taloudelliset vaikutukset

Metsahallitusta koskevan lainsddadannén mukaan se kayttaa, hoitaa ja suojelee hallinnassaan
olevaa valtion maa- ja vesiomaisuutta kestavasti. Metsahallituksen liikevaihto vuonna 2017 oli 319
miljoonaa euroa ja liikevoitto 117,2 miljoonaa euroa. Yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden
vaikutuksen liikevoittoon arvioitiin olevan 55,8 miljoonaa euroa.

Useissa tilanteissa jatkuvapeitteinen metsatalous on taloudellisesti kannattavampaa kuin
avohakkuisiin ja viljelyyn perustuva tasaikdaismetsatalous. Kahden kasittelytavan valinen
taloudellinen paremmuusjarjestys riippuu kasvupaikasta, avohakkuun jalkeisista
uudistuskustannuksista ja diskonttokorosta. Jatkuva kasvatus on tyypillisesti avohakkuita
kannattavampaa karuilla kasvupaikoilla seka silloin, kun sovellettava diskonttokorko ja
uudistuskustannukset eivat ole kovin alhaiset.

Hyvin jareissa tasaikaisissa ja tasarakenteisissa metsikoissa avohakkuusta luopuminen voi
aiheuttaa tilapaisia taloudellisia menetyksia. Naita siirtymavaiheen mahdollisia tulojen
vahenemisid on mahdollista laskea mukaan yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden
kustannuksiin. Avohakatun alueen viljely on puolestaan yleensa tappiollinen investointi, ennen
kaikkea Pohjois-Suomessa ja karuilla kasvupaikoilla. Metsien jatkuvan kasvatuksen taloudellista
kannattavuutta on mahdollista mallintaa, kun kdytettavissa on riittavasti pohjainformaatiota
talouskaytdssa olevista metsista.

Merkittavassa osassa metsista jatkuva kasvatus on heti kannattavampaa kuin uudistushakkuisiin
perustuva jaksollinen metsankasvatus. Oleellista on, ettd hakkuusuunnitelmia tehtdessa kunkin
alueen optimaalinen rakenne tulojen kannalta suunnitellaan ottaen huomioon lahtotilanne,
alueen ominaispiirteet, toivottu puulajisuhde seka haluttu panostus biodiversiteettiin. Seuraavaa
puusukupolvea suunniteltaessa on huomioitava esimerkiksi useamman puulajin tuoma metsikén
parempi resilienssi ilmastonmuutoksesta aiheutuvia haasteita vastaan.

Avohakkuista jatkuvapeitteiseen metsankasvatukseen siirtymisen taloudelliset vaikutukset
riippuvat myos kunkin metsikon nykyisestd puuston rakenteesta. Hakkuusuunnitelmia tehtdessa ja
jatkuvapeitteisen metsankasvatuksen lisdiamiseen pyrittdessa kannattaakin ottaa huomioon
kunkin alueen ominaispiirteet ja lahtotilanne. Olennaista on myo6s ottaa huomioon
metsataloudelle asetetut, osittain kilpailevat tavoitteet: puuntuotannon kannattavuus,
hiilensidonta, biodiversiteetti, virkistys, ja muut elinkeinot. Naiden eri tavoitteiden suhdetta
toisiinsa on myds mahdollista mallintaa ja lisata painoarvoa hiilensidonnalle ja biodiversiteetille,
joihin liittyviin tavoitteisiin ei olla paasemassa nykyisilla toimilla.

Puhtaasti taloudellisten vaikutusten arvioimiseksi osan alueiden uuteen optimaaliseen
tasapainotilaan paasemiseksi vaaditun siirtymaajan kustannuksia voidaan laskea mukaan
yhteiskunnallisten velvoitteiden toteuttamiskustannuksiin.

Jotta Metsahallituksen on mahdollista muutoin toteuttaa sille maarattyja yleisia yhteiskunnallisia
velvoitteita (vastuuta biologisen monimuotoisuuden suojelusta seka virkistyskayton
edistamisestd), on metsahallituksen tuloutustavoitetta syyta kohtuullistaa nykyisesta.



Taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on mahdollista maarittaa kannattavuus, joka ottaa huomioon
paitsi puuntuotannon arvon, myds muut ekosysteemipalvelut kuten hiilensidonnan,
monimuotoisuuden ja virkistyksen. Metsataloutta suunniteltaessa tulisikin pyrkia
yhteensovittamaan kaikkien olennaisten ekosysteemipalveluiden tuotanto. TallGin valtion
metsatalouskadytdssa olevia metsia pystyttaisiin hyddyntamaan yhteiskunnan kannalta
tehokkaimmin.

3.2.Ympadristovaikutukset

Metsatalouden aiheuttamista ymparistohaitoista useimmat ovat hillittavissa jatkuvapeitteisessa
metsankasvatuksessa paremmin kuin uudistushakkuumallissa. Avohakkuiden valttamisesta
hyotyvat niin metsien lajisto ja elinymparistot, vesistot kuin ilmastokin.

Avohakkuu muuttaa alueen luontoa voimakkaasti. Puusto hakataan kokonaan lukuun ottamatta
muutamia mahdollisia sddstopuita ja useimmiten tehddan samalla myos voimakas
maanmuokkaus. Tama paitsi havittaa alueen lajistoa suoraan myés muuttaa alueen olosuhteita,
kuten varjostusta, [ampdtilaa ja kosteutta eli niin sanottua mikroilmastoa. Nama muutokset
ulottuvat myos avohakkuuta ympardiviin metsiin niin kutsutun reunavaikutuksen kautta, joka
ulottuu noin 2-3 kertaa puun pituuden paahan sulkeutuneeseen metsaan. Reunavaikutuksen
vuoksi avohakkuut muuttavat pienialaisten erityisesti tarkeiden elinymparistdjen ominaispiirteita
ja heikentavat sadstokohteiden hyotyja. Avohakkuu altistaa jaljelle jddneen metsan reunan myds
myrskytuhoille.

Vaikutukset lajistoon ja luontotyyppeihin

Suomen uhanalaisista lajeista 36 % elda ensisijaisesti metsissa ja metsat ovat tarkea elinymparisto
taman lisaksi lukuisille lajeille jossain eldamadnvaiheessa. Suurimmat uhanalaisuuden syyt
metsélajeille ovat lahopuumaédran vaheneminen sekd metsien uudistamis- ja hoitotoimet. Lihes
yhta merkittavia syita ovat metsien puulajisuhteiden muutokset seka vanhojen metsien ja
kookkaiden puiden vaheneminen.

Linnuilla Etela-Suomen yleisten metsalajien kannankehitykset ovat olleet keskimaarin
negatiivisempia vuosina 1999-2013 kuin vuosina 1984—-1998. Lisaksi sukkession loppuvaiheiden
elinymparist6ja, varsinaisia metsia, suosivilla lajeilla viheneminen on ollut voimakkaampaa kuin
pensaikkoja ja hakkuuaukeita suosivilla lajeilla. Tdma kertoo siitd, etta pitkaan jatkunut
intensiivinen avohakkuumetsatalous heikentda metsélintujen elinmahdollisuuksia. Lajeja, jotka
ovat erityisesti kdrsineet avohakkuiden pienialaisiin laikkuihin pirstomasta nuorten metsien
dominoimasta metsamaisemasta ovat esimerkiksi metso, kuukkeli, hdmotiainen ja toyhtoétiainen.
Suomen erityisvastuulajeihin kuuluvan liito-oravan kanta pieneni kolmasosalla vain
vuosikymmenessa (2006-2016), koska hakkuut havittivat sen tarvitsemia elinymparistoja ja
puustoisia kulkuyhteyksia. Liito-orava on nykyisin luokiteltu silmallapidettavaksi (NT), mutta
kannan koosta on olemassa my6s arvio, jonka mukaan muutokset edellyttaisivat luokittelua
uhanalaiseksi vaarantuneeksi (VU).



Mustikka on yksi metsaluonnon avainlaji, josta riippuu monen muun lajin elama. Sen maara on
vahentynyt voimakkaasti avohakkuiden seurauksena. Mustikka on tarked ravintokasvi polyttdjille.
Kimalaiset ja muut polyttajat kerdadvat metta ja siitepdlya mustikan kukista. Mustikka on
padaravintokasvi 77 suurperhoslajille, ja sitd syo 143 lajia. Perhosten toukat ovat tarkeda ravintoa
hyonteissydjalinnuille ja metsakanalintujen poikasille. Lintulajeista 20 sy6 mustikoita, mm. rastaat,
metsdkanalinnut ja kuukkeli. Metsakanalinnuille mustikka on tarkein ravintokasvi. Niille maistuvat
sen marjat, varret, lehdet ja lehdilla elavat toukat. Tuuhea mustikan varvusto antaa myos suojan
metsdkanalintujen poikasille. Myds monet nisakkaat syovat mustikan lehtia tai marjoja.
Jatkuvapeitteisessd metsankasvatuksessa mustikka menestyy huomattavasti
avohakkuumetsataloutta paremmin. Luonnonvarakeskuksen tutkimusten mukaan tuoreella
kankaalla eri-ikdiskasvatuksen kuusikoiden mustikkasadot voivat olla jopa viisinkertaisia
tasaikadisrakenteisesti kasvatetun puuston arvoon verrattuna

Elinymparistdjen uhanalaisuutta on tarkasteltu viimeksi vuonna 2008. Silloin 73:sta arvioidusta
metsdluontotyypista 70 prosenttia oli uhanalaisia.

Metsien uudistamis- ja hoitotoimet ovat yleisimmin mainittujen uhanalaistumisen syiden joukossa
luonnollisesti metsadluontotyypeilld ja myds monilla suoluontotyypeilld, joissa metsankasittely
vaikuttaa paitsi suopuustoon myds suon hydrologiaan. Metsien uudistamis- ja hoitotoimet on
arvioitu uhanalaistumisen syyksi myos monilla pienvesi- seka kallio- tai kivikkoluontotyypeilla.
Nama luontotyypit sijaitsevat usein metsaisissa ymparistoissa ja ovat siten alttiina hakkuiden
aiheuttamille pienilmaston ja valon maaran muutoksille. Metsataloustoimilla on myds epadsuoria
vesistovaikutuksia, jotka liittyvat hakkuisiin ja uudistamisen yhteydessa tehtavaan
maanmuokkaukseen.

Nykyisin Suomessa tehdaan uudistushakkuun jalkeisia maanmuokkauksia yli 100 000 hehtaaria
vuodessa.

Maanmuokkauksen tunnettuja ymparistovaikutuksia ovat vaikutukset pintakasvillisuuteen,
lahopuun havikki murskaantumisen ja hautautumisen seurauksena seka ravinteiden,
kiintoaineksen ja metallien huuhtoutuminen uudistusaloilta vesistoihin. Yksi maanmuokkauksen
vaikutuksista on podsolimaannoksen pintamaan kemiallisesti erilaistuneiden kerrosten
sekoittuminen syvemmissa muokkausjaljissa. Maanmuokkauksen pitkdaikaisvaikutuksista
monimuotoisuuteen ei ole juurikaan tietoa.

Uudistushakkuut ja maanmuokkaus aiheuttavat kuolleen puun havikkia murskaantumisen ja
hautautumisen seurauksena. Erityisesti pidemmalle lahonnut pehmea lahopuu murskaantuu
helposti ndissa toimenpiteissa. Havikki voi olla hyvin suurta, 40-80 % jaredn kuolleen
runkopuuston tilavuudesta. Jatkuvapeitteisessd metsankasvatuksessa maanmuokkausta ei yleensa
tehd3d, joten myds maanmuokkauksesta aiheutuvat ymparistohaitat jaavat paljon avohakkuumallia
pienemmiksi.



Jos uudistusalalla on soistuneisuutta tai maa-aines hienojakoista, tehdaan ojitus- tai
naveromatastys vesitalouden muuttamiseksi ja istutustuloksen parantamiseksi.
Maanmuokkaukset, erityisesti lehdoissa, muuttavat maaperaelidston koostumusta ja toimintaa
seka rikkovat lehdon maannoksen sekoittamalla mullan ja kivenndismaan. Vesitalouden
muutokset muuttavat metsaluontotyyppia monella tavoin. Kosteuden vaheneminen vaikuttaa
luontotyypin pienilmastoon ja esimerkiksi tihkupintojen katoaminen havittaa luontotyypille
ominaisia pienelinymparistdja. Muun muassa tihkupinnoilla ja kosteilla maapuilla elavat sammalet
karsivat ojitusten vaikutuksista. Lisaksi kosteuden muutokset vaikuttavat orgaanisen aineksen
hajotusprosesseihin. Merkittavia ovat esimerkiksi lahopuiden hajoamisessa tapahtuvat muutokset.
Kosteassa pienilmastossa hajotuksesta huolehtivat eri sienilajit kuin kuivemmassa. Tama vaikuttaa
edelleen haitallisesti suureen joukkoon lahopuilla eldvia lajeja.

Vaikka monet lajiston ja luontotyyppien uhanalaisuuden syyt ovat seurausta
avohakkuumetsatalouden menetelmistd, myoskaan jatkuvapeitteinen metsatalous ei sellaisenaan
viela riita turvaamaan metsaluonnon monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluita. Myos
jatkuvapeitteisen metsatalouden toimenpiteissa on aktiivisesti otettava nama seikat huomioon.

Tarkeimpia keinoja ovat:

- saastopuiden sadstaminen kaikissa kasittelyissa, jotta metsiin saadaan myds ikivanhoja puita ja
niistd myohemmin muodostuvaa uhanalaisille lajeille elintdrkeda jareda lahopuuta

- olemassa olevan lahopuun sdastaminen hakkuissa

- tarkeiden ja herkkien elinymparistdjen, kuten metsalain 10§ mukaisten erityisen tarkeiden
elinymparistojen, runsaslahopuustoisten metsien, vesitaloudeltaan luonnontilaisen kaltaisten
soiden ja muiden uhanalaisten luontotyyppien rajaaminen hakkuiden ulkopuolelle

- vesistdjen, soiden ja muiden tarkeiden elinymparistdjen vaihettumis- ja suojavyohykkeiden
saastaminen hakkuilta

- eldinten piilopaikoiksi soveltuvien tiheikkdjen sadastaminen hakkuissa

Suojelualueverkosto ja Metsadhallituksen alue-ekologinen verkosto kaipaavat edelleen
parantamista myos jatkuvapeitteiseen metsatalouteen siirryttdessa. Suojelualueverkoston ja
saastokohteiden ekologinen toimivuus uhanalaisen lajiston ja elinymparistdjen turvaamisessa
paranee kuitenkin huomattavasti kun avohakkuiden aiheuttama reunavaikutus eli paahteisuuden
ja tuulisuuden lisdantyminen vahenee.

Vaikutukset vesistdihin

Uudistushakkuut ja niita seuraava maanmuokkaus aiheuttavat ravinnepdastdja typen ja fosforin
osalta, mutta erityisesti kiintoainespaastot kuormittavat vesistoja. Kiintoaineen kulkeutuminen
vesistoon aiheuttaa muun muassa veden samentumista sekd hapen vahenemista vesistoista.
Maanmuokkauksen ja ojitusten seurauksena myds raskasmetalleja huuhtoutuu vesistoihin ja
esimerkiksi elohopeaa kertyy kaloihin. Suurimmat paastot aiheutuvat metsataloustoimista
turvemailla. Uusimman tutkimuksen mukaan aiempia arvioita suuremmat vesistokuormat viidella
miljoonalla ojitushehtaarilla eli noin neljasosalla metsapinta-alastamme merkitsevat sita, etta



nykyiset kuormituslaskelmat aliarvioivat metsatalouden vesistévaikutuksia Suomessa.
Turvemailla on noin neljannes nykyisesta puuvarannosta ja vuosittain hakattavasta puumaarasta
noin viidennes tulee turvemaiden hakkuista. Vesistopaastdjen ratkaiseminen on oleellinen osa
metsdtalouden kestavyytta edistettaessa. Uudistushakkuista luopuminen valtion mailla edistéisi
osaltaan vesistéjen hyvan tilan saavuttamista ja metsatalouden vesistépaastdjen minimoimista.

Uhanalaisten sisdvesiluontotyyppien ensisijaisena uhkatekijana metsatalous on toiseksi tarkein,
vesistdjen rehevoitymisen jalkeen. Metsatalous heikentaa sisdvesien tilaa etenkin
rantavyohykkeen hakkuiden ja vesistdjen valuma-alueilla tehtyjen metsataloustoimien
hydrologisten vaikutusten kautta. Lahteikkdja ovat havittaneet ja niiden luonnontilaa heikentaneet
etenkin metsataloudelliset ojitukset ja soiden kuivatus seka niista aiheutuneet hydrologiset
muutokset. Pienet |ahteik6t ovat jadneet varsinkin koneellisen puunkorjuun aikana
metsataloustoimien jalkoihin ja kattava, Metsa-Lappiin yltdava soiden ja kosteiden metsamaiden
ojitus on heikentanyt lahteikkdjen tilaa erittdin laajalti. Metsatalouden kuormitus heikentaa
monien muutoin puhtaina sailyneiden vesien, etenkin latvavesien tilaa. Metsatalouden
toimenpiteet ovat aiheuttaneet haitallisia ymparistomuutoksia varsinkin puroissa ja muissa
pienvesissa. Metsatalouden suurimmat vesistovaikutukset aiheutuvat kunnostusojituksista,
hakkuista ja niihin liittyvasta maanmuokkauksesta seka lannoituksesta.

Jatkuvapeitteisessd metsataloudessa kunnostusojitusten tarve vahenee, koska vetta haihduttava
puustopeite sailyy. Myds maanmuokkaustarve vahenee huomattavasti. Siten jatkuvapeitteinen
metsdnkasvatus vahentda merkittavasti metsataloudesta vesistdille aiheutuvia haittoja.

Vaikutukset ilmastoon

Suomi on sitoutunut Pariisin ilmastosopimukseen, jonka mukaan maapallon ilmaston
[ampeneminen pyritdaan rajoittamaan alle puoleentoista asteeseen ja rajoitetaan selvasti alle
kahteen asteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna. Sopimuksen allekirjoittajat sitoutuvat myds
suojelemaan ja lisaamaan “kasvihuonekaasujen nieluja ja varastoja, metsat mukaan lukien”
(Pariisin sopimus: 5. artikla, 1).

Suomen ilmastolaki (609/2015) edellyttda ilmastotavoitteiden asettamista ja ilmastopolitiikan
valmistelua paivitetyn tieteellisen tiedon perusteella. Ajantasaisen tieteellisen tiedon perusteella
hiilinielujen ja -varastojen kasvattaminen seka lahivuosina etta pidemmalla aikavalilla saa
voimakasta tukea. Suomen nettopaastojen tulee ilmastotieteen ndakdkulmasta olla
nettonegatiiviset ennen vuosisadan puolivalia, eli nielujen tulee ylittaa paastot. Suomen metsien
kyky toimia hiilinieluna ja -varastona on tavoitteen saavuttamisen kannalta avainasemassa.

EU:n yhteinen ilmastopolitiikka kattaa vuosina 2021-2030 ensimmaista kertaa myos
maankayttosektorin, mukaan luettuna metsat. Maankayttosektori sitoo nykyiselldan merkittavan
osan (10-15 %) EU:n pdastoistd, eli se on nettonielu. EU:n maankdyttosektorin ilmastopolitiikan
johtoajatus on, ettd maankayttosektorin hiilinielut eivat saisi pienentya. Suomessa jo vuoteen
2030 tahtaavien maankayttosektorin tavoitteiden saavuttaminen vaatii lisatoimia. Mikali metsien
kayttoa lisataan suunnitelmien mukaisesti metsien hiilinielu pienenee Suomessa merkittavasti.
Kestavan kehityksen mukaiset toimet maankayttosektorilla padstdjen vahentamiseksi tai nielujen
ja varastojen lisdamiseksi edistavat ilmastolain, EU:n ilmastosadantelyn ja Pariisin



ilmastosopimuksen tavoitteiden toteuttamista.

EU:n ja Suomen ilmastopolitiikan tavoitetasoa on eri arvioissa pidetty puutteellisena tai taysin
riittdmattdomana Pariisin tavoitteiden saavuttamisen nakdkulmasta. EU:n ilmastopolitiikassa on
varauduttu arvioimaan vuodelle 2030 asetettujen ilmastotavoitteiden riittavyytta 2020-luvun
alkupuolella. Valiarvio ja tavoitteiden kiristamisen tarve Pariisiin tavoitteiden saavuttamiseksi
koskee siis myds maankayttosektoria ja metsia.

Avohakkuista siirtyminen jatkuvapeitteiseen metsankasvatukseen edistaisi Pariisin sopimuksen ja
ilmastolain (609/2015) pyrkimyksia ilmaston lampenemisen rajoittamisesta. Lahes koko Suomi
lasketaan kasvillisuustyypiltdan osaksi pohjoisen havumetsavyohyketta. Taman vyohykkeen
metsiin ja niiden maaperaan on globaalisti sitoutunut yhteensa noin kolmannes kaikkiin
ekosysteemeihin sitoutuneesta hiilimaarasta. Pohjoiset havumetsat ovat siis maailman
mittakaavassa tarkea ilmastoa viilentava tekija, jonka kehitykselld on ilmakehan hiilipitoisuuden
kehittymisen kannalta suurta merkitysta. Ndiden ekosysteemien hiilinielujen ja -varastojen
suojelemista ja kasvattamista on pidetty globaalisti tarkedna mahdollisuutena kuroa umpeen EU:n
ja globaalien tamanhetkisten ilmastotavoitteiden ja Pariisin sopimuksen tavoitteiden
edellyttdmien ilmastositoumusten valista kuilua.

Metsien hakkuut heikentavat metsien puuston hiilivarastoa ja korjattavan puuston hiilesta suuri
osa siirtyy tyypillisesti nopeasti ilmakehaan. Metséatalous siis lisda ilmakehan hiilipitoisuutta.
lImastohyotya puolestaan saadaan, jos puun kaytolla korvataan korkeapdastoisten tuotteiden
kulutusta (ns. substituutiovaikutus). Jatkuvapeitteisen kasvatuksen metsissa jarean tukkipuun
saanti lisdantyy, joka mahdollistaa pitkaaikaisten puutuotteiden suuremman osuuden. Ndiden
tuotteiden substituutiohyoty ilmaston nakdkulmasta on suurempi kuin lyhytikaisilla puutuotteilla,
joka painottuu avohakkuisiin perustuvassa metsataloudessa.

Jatkuvapeitteinen metsankasvatus vahentda metsatalouden kasvihuonepaastoja ainakin kahdella
tavalla. Ensinnakin sen yhteydessa maaperan muokkaus ja ojitus vahenee. Tama vahentaa
merkittavasti metsien maaperan hiilen vapautumista ja hiilipdastoja, erityisesti turvemailla.
Toiseksi, avohakkuun toteuttamisen jalkeisena kahtenakymmenena vuotena metsaalue muuttuu
hiilta sitovasta hiilinielusta hiilen lahteeksi. Jatkuvapeitteisen kasvatuksen periaattein hoidetussa
metsdssa edella kuvattu vaihe valtetaan. Jatkuvapeitteisen kasvatuksen periaattein kasvatettu
metsa sdilyy puustoisena. Metsaan jaavat elavat puut pystyvat toteuttamaan jopa tehokkaampaa
hiilensidontaa hakkuiden jalkeen seka turvaavat maaperan hiilivarastoille suotuisan viilean
mikroilmaston seka veden pinnan tason. Kaikki nama jatkuvapeitteisen kasvatuksen tekijat
vahentavat metsatalouden kasvihuonepadstoja ja edistavat hiilinielujen kasvattamista seka
hiilivarastojen suojelua.

Albedovaikutuksen, eli sateilyn heijastusvaikutuksen, lisadmisen kannalta suotuisaa olisi lehtipuita
sisdltavien sekametsien osuuden kasvattaminen. Monen puulajin metsat ovat myds
vastustuskykyisempia ilmastonmuutoksen mukanaan tuomille uhille.

Avohakkuista luopuminen erityisesti pohjoisen Suomen metsissa suojelisi tarkeita hiilivarastoja,
joiden hiilensidonta on erityisen hidasta. Hakkuiden kokonaismaara ohjaa puuston hiilivaraston
kehittymista. Merkittavampaa ilmastohyotya voidaan saavuttaa jos hakkuumaaria yleisesti
pienennetadn ja samalla avohakkuita rajoitetaan. Erityisesti pohjoisimman Suomen metsissa
hakkuiden vahentamisesta yleisesti seuraisi merkittava ilmastohyoty.



3.3.Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotettu muutos auttaisi Metsahallitusta toteuttamaan paremmin sille asetettuja
vhteiskunnallisia velvoitteita, sekd toteuttamaan toimintansa kestdvyytta paremmin kaikilla
kestdavyyden osa-alueilla (ekologinen, taloudellinen, sosiaalinen ja kulttuurinen). Laissa
Metsahallituksesta todetaan, ettd Metsahallituksen tulee riittavasti huomioida biologisen
monimuotoisuuden suojelu ja tarkoituksenmukainen lisaaminen. Avohakkuista luopuminen tukisi
osaltaan tata tavoitetta.

Metsahallituksen yleisiin yhteiskunnallisiin velvoitteisiin kuuluu mys virkistyskdyton edistaminen.
Tutkimusten mukaan avohakkuita ei yleisesti pideta maisemallisesti eika retkeilyn kannalta
miellyttavina. Avohakkuuttomuus loisi paremmat edellytykset retkeily- ja virkistyskaytolle valtion
mailla. Metsassa lilkkkumisella on tutkimusten mukaan myds terveysvaikutuksia. Se laskee
verenpainetta, kohottaa mielialaa, parantaa keskittymiskykya ja kehon puolustuskykya.

Peitteinen ja suojainen metsa on maisemallisesti kiinnostavampi, virkistysmahdollisuuksiltaan
paremmaksi koettu ja helppokulkuisempi kuin avohakattu. Virkistys- ja matkailukdyton
edellytykset paranevat, kun avohakkuut vahenevat. Erityisesti Pohjois-Suomessa, missa merkittava
osa valtion metsista sijaitsee, luontomatkailulla on suuri merkitys. Jatkuvapeitteiseen
metsatalouteen siirtyminen valtion mailla parantaisi luontomatkailuelinkeinon mahdollisuuksia.

Voimassa olevista Metsahallituksen luonnonvarasuunnitelmista (Yla-Lappi, Kainuu ja Etela-Suomi)
Yld-Lapissa (osallistui 118 henkilod) seka Etela-Suomessa (osallistui 205 henkil6d) on teetetty
yleisékysely luonnovarasuunnittelua varten. Kainuun luonnonvarasuunnitelmaa varten on
toteutettu sidosryhmakysely (osallistui 17 henkil6a).

Etela-Suomen luonnonvarasuunnittelun tueksi tehdyssa yleisokyselyssa vastaajat toivoivat, etta
valtion talousmetsat voisivat toimia esimerkkeina eri-ikdisrakenteisista, jatkuvan kasvatuksen - tai
muilla luonnon monimuotoisuuden huomioonottavilla - menetelmilld hoidetuista metsista.
Vastaajien nakemyksen mukaan valtion metsia tulisi ensisijaisesti hyodyntaa ekologisesti ja
sosiaalisesti kestavalla tavalla, niin etta metsankasvatuksessa painotetaan ensisijaisesti luonnon
monimuotoisuuden sailyttamista ja lisddamista ja vasta toiseksi puuntuotannon lisdamista.
Talousmetsien hoidossa on vastaajien mukaan tarkea taata riittavan lahopuumaaran sailyminen,
metsan peitteisyys, hyvat marjasadot ja riistaeldinten suojapaikat. Jatkuvaa kasvatusta pidettiin
parempana metsankasvatusmenetelmana kuin avohakkuita.

Yla-Lapin kansalaiskyselyssa 43:n vastaajan mielestd Metsahallitus turvaa metsatalouden
edellytyksia lilkaa maankayton suunnittelussa ja kdytossa. 65:n vastaajan mielestda metsatalouden
edellytyksia turvattiin suunnittelussa ja kdytdssa sopivasti. On merkittdavaa, ettd noin 40 %
vastaajista koki metsatalouden painotuksen suunnittelussa olevan liian suuri.

Nyt ehdotetut muutokset tukevat Metsdhallituksen teettamien yleisokyselyiden tuloksia ja
kansalaisten toiveita ekologisesti kestdvammasta metsataloudesta ja erilaisten
metsankadyttdmuotojen yhteensovittamisesta.



Metsastdjien keskuudessa avohakkuut koetaan usein ongelmallisiksi. Metsastadjien asenteita
kartoittaneessa kyselytutkimuksessa puolet vastaajista oli sita mielta, etta valtion maiden
hakkuumaarat eivat ole kestavalla pohjalla. Laajat avohakkuut koettiin metsastdjien keskuudessa
ikdvimmaksi asiaksi, jonka voi kohdata metsastysreissulla.

Valtaosa valtion metsista sijaitsee poronhoitoalueella Pohjois-Suomessa. Avohakkuut heikentavat
porojen laidunnusmahdollisuuksia. Erityisesti talviravintonaan porot kayttavat puussa riippuvia
naavoja ja luppoja. Niiden kasvu on hidasta ja niita I6ytyykin vasta varttuneista puista. Avohakkuun
seurauksena nama kasvavat puut katoavat alueelta vuosikymmeniksi. Avohakkuiden jalkeen
kasvatettavat tihedt taimikot ja nuoret metsat ovat myos huonoja laidunnukseen.
Jatkuvapeitteisessa metsankasvatuksessa sadstyy sekda maanpinnan jakalapeitetta ettd naava- ja
luppopuita, eikd monotonisia tiheita taimikoita synny lainkaan. Tarkeimmat talvilaidunalueet on
jatkuvapeitteisessa metsataloudessakin siirrettava metsatalouden ulkopuolelle.

Avohakkuista luopuminen parantaisi Metsahallituksen toiminnan yleista yhteiskunnallista
hyvaksyttavyytta kansalaisten silmissa. Tutkimuksen mukaan jopa noin 70 prosenttia suomalaisista
ei hyvaksy avohakkuita. Kansalaiset myos pitdavat luonnon monimuotoisuuden vaalimista
tarkeimpana asiana metsia koskevassa paatoksenteossa.

Metsédlain uudistamisen yhteydessa selvitettiin myos metsanomistajien valmiutta siirtya
avohakkuuttomiin metsankasittelymenetelmiin. Metsantutkimuslaitoksen kyselyn mukaan 27 %
metsdanomistajista oli valmiita siirtymaan jatkuvaan kasvatukseen kaikissa tai osassa metsistaan,
25 % saattaisi kokeilla jatkuvaa kasvatusta osassa metsistaan ja 28 % halusi lisatietoa ennen kuin
tekee asiasta paatoksia.

Vuoteen 2007 asti Metsahallituksen tekemia uudistus- ja avohakkuita tilastoitiin erikseen, jonka
jalkeen tilastoissa yhdistettiin metsateollisuusyritysten kanssa samaan tilastointiin. Taman jalkeen
Metsahallituksen tekemia uudistushakkuiden ja avohakkuiden maaria on ollut vaikeampaa
seurata. Vuonna 2007 avohakkuiden maara oli Metsahallituksella 16 966 hehtaaria ja
uudistushakkuiden maara 22 630 hehtaaria. Metsahallituksen vuosikertomuksen mukaan
uudistushakkuiden osuus hakkuukertymasta oli vuonna 2016 35 % hakatuista hehtaareista.
Luonnonvarasuunnitelmien mukaan Metsahallitus tavoittelee koko maassa reilua 28 000
uudistushakkuuhehtaaria vuosittain. Luonnonvarasuunnitelmissa ei ole eriteltyna tavoiteltua
avohakkuumaaraa.

Valtio voisi toimia edellakavijana jatkuvapeitteisessa metsanhoidossa ja siten edistaa
jatkuvapeitteistd metsankasvatukseen siirtymista laajemminkin. Metsalain uudistuksessa yhtena
tavoitteena oli metsankasittelymenetelmien monipuolistuminen, mika ei kuitenkaan ole
toteutunut toivotussa maarin. Valtio voisi esimerkillaan ja konkreettisilla toimillaan edistaa
tavoitteen toteutumista.



Yksityiskohtaiset perustelut

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.Metsalaki

5 ¢ § Hakkuu valtion omistamalla alueella

Pykala koskisi metsdtalouden harjoittamista valtion omistamilla alueilla. Sen tarkoituksena olisi
edistaa kestavaa metsataloutta ja hakkuiden toteuttamisessa jatkuvapeitteista metsankasvatusta
valtion omistamilla mailla. Uuden pykalan tarkoituksena olisi rajoittaa sellaisten hakkuiden
suorittamista, jotka aiheuttavat tdman lain 5 §:n 2 momentissa tai 5 a §:n 1 momentissa
tarkoitetun seka asetuksessa tasmennetyn uudistamisvelvoitteen. Uudistamisvelvoite voi aiheutua
seka uudistus- ettd kasvatushakkuun seurauksena. Pykdlan perusteella hakkuut tulisi siten
toteuttaa jatkuvapeitteisen metsankasvatuksen menetelmia hyddyntaen, avohakkuita valttaen.

Pykaldan 1 momentin mukaan hakkuu olisi valtion omistamalla alueella toteutettava siten, ettei
siitd aiheudu laissa erikseen sddadettya uudistamisvelvoitetta. Kdaytdnnossa tama tarkoittaisi sitd,
ettd tdssa laissa tarkoitettuja uudistushakkuita ei voisi valtion omistamilla alueilla suorittaa ilman
erityisia syita. Myoskaan kasvatushakkuiden suorittamisesta ei saisi aiheutua
uudistamisvelvoitetta. Tama tarkoittaisi kasvatushakkuiden kohdalla sita, etta jaljelle jadvan
puuston maaran ja laadun tulee olla riittavat puuston kasvattamiseksi edelleen. Jaljelle jaavan
puuston maarasta saddetdaan metsien kestdvasta hoidosta ja kdytosta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa. Mikali hakkuut toteutetaan uudistushakkuina, niiden seurauksena kasittelyalueelle ei
saa syntya yli 0,3 hehtaarin avointa aluetta.

Pykaldan 2 momentissa sdaddettaisiin poikkeuksesta 1 momentin mukaiseen hakkuun suorittamista
koskevaan rajoitukseen. Pykalan 1 momentin rajoituksesta olisi mahdollista poiketa, mikali siihen
olisi olemassa erityisia syita. Erityisena syyna ei kuitenkaan pidettaisi taloudellisia tekijoita.

On syyta korostaa, ettd jatkuvapeitteinen metsankasvatus ei korvaa arvokkaiden alueiden
suojelua. Esimerkiksi Natura 2000 -verkostoon kuuluvilla alueilla, valtion retkeilyalueilla,
alue-ekologisen verkoston luontokohteilla tai Yla-Lapin virkistys- ja luontaistalousalueilla ei
hakkuita tulisi Iahtokohtaisesti suorittaa lainkaan. Tassa pykalassa esitetyt muutokset valtion
maiden metsatalouden harjoittamiseen eivat siten vahenna tarvetta rajata arvokkaita luonto- ja
virkistyskohteita edelleen metsatalouden ulkopuolelle.

18 § Metsdrikos ja metsérikkomus
Pykalaan lisattaisiin uusi kohta 2) jonka mukaan lain 5 ¢ §:n rikkominen saadetaan rangaistavaksi.

Muutoksen my6ta myds muiden kohtien numerointi muuttuisi siten etta voimassa olevan lain
kohta 2 siirtyisi kohdaksi 3, ja viimeisen kohdan numeroksi tulisi siten 7.



20 § Korjaavat toimenpiteet

Pykalaan lisattaisiin viittaus metsalakiin ehdotettavaan uuteen 5 ¢ §:dan. Siten metsan kasittely
valtion omistamilla alueilla vastoin 5 ¢ §:n rajoitusta aiheuttaisi tassa pykalassa tarkoitetun
velvollisuuden lainvastaisen toimenpiteen vaikutusten poistamiseksi tai vallinneen olotilan
palauttamiseksi.

1.2.Laki Metsahallituksesta

2 § Metsdhallituksen yleistehtévd

Pykadldan 1 momenttiin lisattdisiin tdsmennys, jonka mukaan valtion maa- ja vesiomaisuuden
hyodyntamisen tulee olla taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavaa. Vaikka asia on
todettu jo voimassa olevan lain perusteluissa, kestavyyden kriteerit olisi syyta nostaa
pykalatasolle. Koska Metsahallituksen tulee saman pykalan mukaan toimia tuloksellisesti, on
pykaldssa tarpeen korostaa toiminnan kestavyytta ja sen eri elementteja.

3 § Liiketoiminnan toimiala

Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin metsatalouden kestavyyden vaatimus. Tassa kohdin ei ole enaa
tarpeen toistaa 2 §:ssd mainittuja kestavyyden eri osatekijoita. Kestavyyden korostaminen olisi
tassa perusteltua, koska Metsahallituksessa metsatalouden harjoittamisesta vastaa
liilketaloudellisin perustein toimiva osakeyhtio Metsahallitus Oy, jonka on toimittava tuloksellisesti.
Tuloksellisuuden osalta toiminnassa on kuitenkin otettava huomioon Metsahallitukselle erikseen
asetetut yhteiskunnalliset velvoitteet.

Metsahallituksen tulisi harjoittaa kestavaa metsataloutta ja toimittaa puutavaraa asiakkaille, siten
kuin metsalaissa tarkemmin saadetdan. Pykalaan lisattaisiin 1ahinna informatiivinen viittaus
metsalakiin, jonka tarkoituksena on korostaa metsalain uudessa 5 c §:ssd asetettua rajoitusta, joka
koskee metsanhakkuiden toteuttamista valtion omistamilla alueilla.

6 § Yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet

Talla hetkella pykalan 1 momentin perusteluissa todetaan biologisen monimuotoisuuden
sailyttamisen ja tarkoituksenmukaisen lisddmisen olevan Metsdhallituksen kaikkea liiketoimintaa
rajaava reunaehto. Taman reunaehdon vahvistamiseksi pykaldassa maariteltyja Metsahallituksen
yhteiskunnallisia velvoitteita tdsmennettaisiin ja laajennettaisiin. Pykdlan 1 momenttiin
ehdotetaan lisattavaksi, ettda Metsahallituksen tulee toiminnassaan edistaa vastuullista
metsdtaloutta ottamalla huomioon biologisen monimuotoisuuden suojelu nykyista laajemmin.
Ehdotettu muutos liittyy metséalain uuteen 5 c §:33n, jossa maaratadn valtion omistamilla alueilla
toteutettavien hakkuiden rajoitteista. Sen Iahtékohtana on sellaisten hakkuiden valttaminen, joista
aiheutuu laissa tarkoitettu uudistamisvelvoite. Erityisesti voimallisten uudistushakkuiden
valttaminen edistaisi merkittavalla tavalla seka biologisen monimuotoisuuden suojelua etta



virkistyskayton edellytyksia valtion omistamilla alueilla. Metsadlakiin ehdotettu muutos koskisi
kaytannossa vain Metsahallitusta ja sen metsataloustoimintaa, minka vuoksi olisi tarpeen sdataa
Metsahallituksen toimintaa maarittavista yhteiskunnallisista velvoitteista aiempaa tarkemmin ja
laajemmin.

Pykdlan 1 momentin mukaan luonnonvarojen kestdavan hoidon ja kdytdn olennaisena osana
Metsahallituksen on toiminnassaan edistettava vastuullista metsataloutta ottamalla huomioon
biologisen monimuotoisuuden suojelu ja tarkoituksenmukainen lisadminen metsien, meren ja
muiden luonnonvarojen hoidolle, kaytélle ja suojelulle asetettujen muiden tavoitteiden kanssa.
Pykalaan lisattaisiin vaatimus siitd, ettd metsatalouden harjoittamisessa on paasaantoisesti
noudatettava jatkuvapeitteisen metsankasvatuksen menetelmia. Metsahallituksen olisi lisdksi
otettava huomioon luonnon virkistyskaytén seka tyollisyyden edistamisen vaatimukset.

Pykalaan lisattaisiin kokonaan uusi 2 momentti, jossa tdsmennettdisiin 1 momentissa saadettyjen
yhteiskunnallisten velvoitteiden merkitystda metsatalouden harjoittamisen osalta. Naiden
velvoitteiden toteuttamiseksi Metsadhallituksen olisi edelld 3 §:n 2 momentin 1) kohdassa
tarkoitetun metsatalouden harjoittamisen osalta otettava huomioon metsalakiin ehdotetussa
uudessa 5 ¢ §:ssd asetettu hakkuiden toteuttamistapaa koskeva rajoitus. Sen mukaan valtion
omistamalla alueella hakkuu on suoritettava siten, ettei siita aiheudu metséalain 5 §:n 2
momentissa tai 5 a §:n 1 momentissa tarkoitettua uudistamisvelvoitetta. Viittaus on tarpeen,
koska metsalakiin ehdotettu rajoitus vaikuttaa Metsahallituksen toimintaan.

Pykalaan lisatyn uuden 2 momentin seurauksena pykaldan numerointi muuttuu vastaavalla tavalla.
Siten voimassa olevan pykadlan 5 momentti olisi jatkossa sen 6 momentti. Siind sdadettaisiin
Metsahallituksen yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden huomioon ottamisesta Metsdhallituksen
tulostavoitetta asetettaessa. Momenttiin lisattaisiin vaatimus, jonka mukaan tulostavoitteen
asettamisessa on kiinnitettava erityista huomiota 2 momentissa saadetyn, hakkuiden
toteuttamista valtion alueella koskevan rajoituksen asettamiin vaatimuksiin. Vaikka vaatimus
avohakkuista luopumiseksi ei paasaantoisesti ole taloudellisesta tuottoa heikentava kysymys, on
tulostavoitteiden osalta huolehdittava siitd, ettd tassa pykalassa asetetut yhteiskunnalliset
velvoitteet on mahdollista tosiasiassa saavuttaa. Siita syysta tuloutustavoitetta saattaa olla
tarpeen metsatalouden osalta alentaa. Toisaalta tuloutustavoitteita maaritettdessa
jatkuvapeitteisesta metsankasvatuksesta saatavat hyodyt esimerkiksi ilmastotavoitteisiin
kustannustehokkaasti paasemiseksi voidaan laskea myos taloudellisesti kustannustehokkaaksi
toiminnaksi.

Valtion alueilla harjoitettavan metsatalouden edellytyksiin esitetyt muutokset eivat vahentaisi
tarvetta rajata arvokkaita luonto- ja virkistyskohteita edelleen metsatalouden ulkopuolelle. Myo6s
jatkuvapeitteiseen metsatalouteen siirtymisen jalkeen olisi tarpeen edelleen kehittaa valtion
maiden suojelualueverkostoa seka alue-ekologista verkostoa ja muuta luonnon
monimuotoisuuden ja virkistyskdayton huomiointia. Metsatalouden ulkopuolella olevat alueet on
sailytettdva sellaisina myos jatkossa. Esitetyt muutokset metsdtalouden menetelmiin parantaisivat
jatkossa alue-ekologisen verkoston ekologista toimivuutta.

2. Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan __paivana __kuuta 20__ .



Lakiehdotukset

1. Laki metsalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan metsalain (12.12.1996/1093) 18 §:n 2 momentti ja 20 §:n 1 momentti seka
lisdtddn lakiin uusi 5 ¢ § seuraavasti:

5c¢§

Hakkuu valtion omistamalla alueella

Valtion omistamalla alueella hakkuu on suoritettava siten, ettei siitd aiheudu tdman lain 5 §:n 2
momentissa tai 5 a §:n 1 momentissa sdadadettya uudistamisvelvoitetta.

Taman pykalan 1 momentista voidaan poiketa vain erityisesta syysta.

18§
Metsdirikos ja metsdrikkomus

Joka tahallaan tai torkeasta huolimattomuudesta

2) rikkoo 5 c §:ssa asetettua rajoitusta hakkuun suorittamisesta valtion omistamalla alueella,

20§
Korjaavat toimenpiteet

Joka kasittelee metsda 5,5a,5b,5c, 10 atai 10 b §:n tai 12 §:n 1 tai 2 momentin sddnnosten tai
niiden nojalla annettujen saannosten tai maaraysten taikka 13 §:n nojalla annettujen maaraysten
vastaisesti taikka laiminly® uuden puuston aikaansaamista koskevan velvoitteen, on velvollinen
poistamaan lainvastaisen toimenpiteen vaikutukset tai palauttamaan vallinneen olotilan siina
maarin kuin se on kohtuullisin kustannuksin mahdollista. Jos 8 §:ssa saddettya


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19961093#a14.6.2002-520
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19961093#a24.6.2004-552

uudistamisvelvollisuutta ei ole taytetty, asianomaisen on toteutettava korjaavana toimenpiteena
tarvittavat uudet perustamistoimenpiteet tai muu jalkihoito

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20___.

2. Laki metsdhallituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lain Metsahallituksesta (234/2016) 2 §:n 1 momentti, 3 §:n 2 momenttija6§:nlja4
momentti seka

lisdtddn uusi 6 §:n 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, viimeisen ollessa
7 momentti, seuraavasti:

28§
Metsdhallituksen yleistehtévi
Metsahallitus kayttaa, hoitaa ja suojelee hallinnassaan olevaa valtion maa- ja vesiomaisuutta

taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavalla tavalla. Metsahallituksen tulee toimia
tuloksellisesti.

38

Liiketoiminnan toimiala

Téassa tarkoituksessa Metsahallitus:

1) harjoittaa kestdavaa metsataloutta ja toimittaa puutavaraa asiakkaille, siten kuin metsalaissa
tarkemmin sdaadetaan

68§
Yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet
Luonnonvarojen kestavan hoidon ja kdyton olennaisena osana Metsahallituksen on toiminnassaan

edistettdva vastuullista metsataloutta ottamalla huomioon biologisen monimuotoisuuden suojelu
ja tarkoituksenmukainen lisadminen metsien, meren ja muiden luonnonvarojen hoidolle, kaytdlle



ja suojelulle asetettujen muiden tavoitteiden kanssa. Metsatalouden harjoittamisessa on
pddsaantoisesti noudatettava jatkuvapeitteisen metsankasvatuksen menetelmia. Metsdhallituksen
on lisdksi otettava huomioon luonnon virkistyskayton seka tyollisyyden edistamisen vaatimukset.

Naiden velvoitteiden toteuttamiseksi Metsdhallituksen on edelld 3 §:n 2 momentin 1) kohdassa
tarkoitetun metsatalouden harjoittamisen osalta otettava huomioon metsalain 5 ¢ §:ssa asetettu
hakkuiden toteuttamistapaa valtion omistamalla alueella koskeva rajoitus.

Yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden hoito otetaan huomioon Metsahallituksen tulostavoitetta
asetettaessa. Metsatalouden harjoittamisen osalta on talta osin kiinnitettava erityistd huomiota 2
momentissa sdddetyn rajoituksen asettamiin vaatimuksiin.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .



